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Kommentaarid ja ettepanekud Stockholmi programmi
jatkuprogrammi valjatootamiseks

Kiesolevaga esitab MTU Eesti Pagulasabi oma kommentaarid ja ettepanekud seoses
Stockholmi programmi jatkuprogrammi véljatdotamisega. Eeskétt puudutavad ettepanekud
Euroopa iihise varjupaigasiisteemi loomisega seotud teemasid.

Me tdname Siseministeeriumi info edastamise ja kaasamise eest. Pagulaste ja
varjupaigataotlejatega tegeleva organisatsioonina puutume igapédevaselt kokku programmi
iihe sihtriihmaga ning oleme seetottu iiks otsesemaid informatsiooni allikaid eksisteerivate
probleemide ja sihtrithma vajaduste osas.

Stockholmi programm on méddunud suuresti Euroopa Liidu iihise varjupaigasiisteemi
valjatootamise tdhe all. Kuigi uuendatud direktiivid ja regulatsioonid on samm diges suunas,
siis praktika nditab, et reaalne olukord on jitkuvalt ebavordne ja kdikuva kvaliteediga
(néiteks vorreldes omavahel iihelt poolt to6tava ja kvaliteetse siisteemiga Rootsit ning teiselt
poolt ldbikukkunud siisteemiga Kreekat).

Uue programmi viljatdotamine annab Euroopa Liidule vdimaluse ihise varjupaigasiisteemi
kriitiliseks lilevaatamiseks, eriti mis puudutab reaalseid praktikaid. Euroopa tihise
varjupaigasiisteemi peamiseks eesmirgiks peab jatkuvalt olema korgete kaitsestandardite ja
Euroopa-sisese iihtlase varjupaigasiisteemi kvaliteedi tagamine. Eriti tahaksime rohutada
nelja laiema probleemi lahendamise vajadust: vihene ligipdis protseduurile,
iimberasustamisest korvalejidmine, Dublini regulatsioon ja varjupaigataotlejate
kinnipidamine.

1 - Ligipaas kaitsele
Oktoobri alguses toimunud Lampedusa paadihukud, milles hukkus enam kui 300 inimest,
toid eriti tugevalt esile probleemi Euroopale ligipddsuga. Hetkel oleme olukorras, kus

inimestel, kel on alust karta oma elu pérast kas tagakiusamise voi sdjaolukorra tottu,
praktiliselt puuduvad legaalsed vdoimalused siseneda Euroopa Liidu liikmesriikidesse, et
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ametlikult varjupaika paluda. Ligipdids on piiratud muuhulgas karmide viisanduete,
transpordiettevotete karistamise (carrier sanctions) ja abivajajate piirilt tagasisaatmise tottu.
See annab omakorda t66d smugeldajatele, kuna Euroopa piiride iiha suurem valvamine paneb
abivajajaid otsima {iha ohtlikumaid paiseteid. Eriti murettekitav on see olukorras, kus iiha
suurenev hulk abivajajaid, kes Euroopasse ei péése, on périt Siiiiriast, kus eskaleeruv
sdjaolukord on sealt périt inimeste kaitsevajaduse muutnud ilmselgeks.

Sellega seoses teeme ettepaneku

- luua kiiremas korras efektiivsed ja legaalsed Euroopasse sisenemise viisid, néiteks 1dbi
viisanduete lihtsustamise, imberasustamisprogrammide soodustamise vdi humanitaarsetel
alustel ligipadsu voimaldamise 14bi vilisesinduste (protected entry procedure ehk PEP);

- tagada Euroopa Liidu tasandil, et kdik litkmesriigid tdidaksid oma kohustust kodik
varjupaigataotlejad vastu votta ja nende taotlused menetleda, muuhulgas Iébi sdltumatu
piirimonitooringu sisseviimise litkmesriikides, mis annab nii varjupaigataotlejatele,
vabaiihendustele, riigile kui ka piirivalvuritele kindlustunde, et kodikide piiritiletajate
inimdigused on tagatud.

2 - Pagulaste Umberasustamine

Pagulaste iimberasustamine on iiks kolmest UNHCR-1 poolt ettenéhtud pikaajalisest ja
jatkusuutlikust lahendusest pagulaste probleemile, kuna annab inimestele, kes ei saa
kodumaale tagasi poorduda ega esmasesse vastuvotvasse iihiskonda integreeruda, vdimaluse
oma elu turvalises keskkonnas uuesti iiles ehitada. Kuigi Stockholmi programm kutsus riike
iiles vabatahtlikult osalema pagulaste iimberasustamisprogrammis ja suurendama selleks
seatud kvoote, ei ole paljud liikkmesriigid (Eesti teiste seas) selle programmiga iihinenud.
Samas on hetkel tegu peaaegu ainsa legaalse viisiga, kuidas kriisikolletest pdgenenud
abivajajad Euroopasse siseneda saavad. Samuti on tegu meetodiga, mis aitaks potentsiaalselt
tihtlustada rahvusvahelise kaitse saajate arvu litkmesriikide vahel.

Sellega seoses teeme ettepaneku
- avaldada Euroopa Liidu poolt programmis mitteosalevatele litkkmesriikidele survet voi
luua stiimuleid timberasustamises solidaarselt osaleda.

3 - Dublini regulatsioon

Stockholmi programm négi nn Dublini slisteemi, millega tuvastatakse see liikmesriik, mis
hakkab konkreetset varjupaigataotlust menetlema, kui Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
nurgakivi. Paraku on vdhemalt hetkeolukorras tegemist Euroopa varjupaigasiisteemi iihe
ebadnnestunuma aspektiga. Dublini regulatsioon pdhineb valearusaamal, et Euroopa Liidu
litkkmesriikide varjupaigasiisteemid on iihtlase kvaliteediga ning et juba praegu on
varjupaigataotlejate inimodigused koikjal iihtmoodi kaitstud. Olukord, kus paljud riikid on
peatanud Dublini-pohised tagasisaatmised Kreekasse, kuna seal ei suudeta tagada taotlejate
inimdigusi, toob siisteemi probleemid eriti ilmekalt esile. Lisaks paneb Dublini siisteem



ebaproportsionaalselt raskesse olukorda Euroopa Liidu vilispiiridel asuvad riigid, soodustab
illegaalset reisimist ning ei ole oma kalliduse juures piisavalt efektiivne.

Sellega seoses teeme ettepaneku
- kaaluda humaansema ja efektiivsema siisteemi loomist Dublini regulatsiooni poolt
ettendhtu asemele.

4 - Varjupaigataotlejate kinnipidamine

Varjupaigataotlejate kinnipidamist kasutatakse paljudes EL liikkmesriikides jatkuvalt reegli,
mitte erandina, vaatamata sellele, et rahvusvaheline digus seda ei luba ning et tegu on
taotlejate diguste ebaproportsionaalselt suure riivega. Samas ei sisaldanud Stockholmi
programm iihtegi viidet varjupaigataotlejate kinnipidamise probleemile. Oleme seisukohal, et
jatkuprogramm peaks selgelt viitama sellele, et varjupaigataotlejate puhul tohib kinnipidamist
rakendada vaid erandjuhtudel viimase variandina ning seda liihimaks vdimalikuks ajaks.
Kinnipidamise alternatiivide kasutamine peaks olema prioritiseeritud ja julgustatud Euroopa
Liidu tasandil.

Sellega seoses teeme ettepancku
- kontrollida rangemalt litkkmesriikide varjupaigataotlejate kinnipidamise praktikaid ning
julgustada alternatiivide kasutamist Euroopa Liidu tasandil.
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